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REéTRUKTURALIZvACIA BANSKYCH PODNIKOV A JEJ
VPLYV NA VYUZIVANIE SUROVINOVEJ ZAKLADNE
SLOVENSKA

Viadimir Vodzinsky'

MINING ENTERPRISES RESTRUCTURING AND ITS IMPACT ON THE USE OF RAW
MATERIALS IN SLOVAKIA

The contribution is devoted to the analysis of Slovak mining restructuralisation, as an
integral component of its transformation process. It analyses the progress and consequences in
three components of mining industry:
e Mining and extraction and processing of iron ores and non-ferrous metals
e Magnesite industry
e Coal mining
The paper is, in fact, an introduction to a wider work of the author.
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1.Uvod

Hospodarsky  vyznam  zdrojov  nerastnych  surovin v  trhovo  orientovanom
narodohospodarskom prostredi je zavisly od komplexu aktivit, ktoré zarulia, ze ich tazba a
spracovanie bude ekonomicky ucinné.

Predpoklada sa pritom, Ze ziskovost tychto procesov je vychodiskovo zavisla od tzv.
objektivne danych faktorov, akymi su veflkost a kvalita zasob v lozZisku, jeho bansko-geologické
charakteristiky, vzdialenost od potencidlneho spotrebitefa, atd., teda od faktorov ovplyviiujucich
formovanie banskej renty.

| ked tieto skutoCnosti nesporne rozhoduju o tom, ¢i dané lozisko nerastnej suroviny bude
alebo nebude, pripadne akymi technoldégiami bude vyuzivané, existuje eSte cely rad inych
determinantov, ktoré tieto rozhodnutia mdézu ovplyvnit. Ich vyznam je ale zavisly od toho, akym
spésobom chape Stat, ako subjekt vrcholového riadenia spolocnosti, plnenie svojej ekonomickej
funkcie. To je spravidla vyjadrené v koncepcii vyuZivania zdrojov nerastnych surovin - surovinovej
politike, ktora tvori integralnu sucast jeho politiky hospodarske;.

Svetova prax dokazuje, ze pri jej tvorbe existuje moznost uplatnit’ liberalny princip, podstata
ktorého spociva v akceptacii vyvoja cien nerastnych surovin na ich trhoch, alebo spajanie tohoto
pristupu s réznmi formami ingerencie Statu. Prave tento princip vyuziva vacsina priemyselne
vyspelych spologenstiev, ¢o nachadza svoj odraz:

e v legislativnom ramci, ktorého zaklad je tvoreny zakonmi o ochrane a vyuzivani nerastného
bohatstva toho-ktorého Statu (bansky zakon) a od neho odvodenych sustavach smernic a
nariadeni pre regionalnu uroven Statnej spravy, atd, ale i

e spobsobe tvorby a uplathovania nastrojov fiSkalnej a monetarnej politiky, upravujucich objektivne
(prirodné) vlastnosti, ktoré su ur€ované charakterom lozisk uzitkovych nerastov.

Za zakladné priciny, pre ktoré sa jednotlivé spoloCenstva viac orientuju na vyuZitie druhej
moznosti sa povazuju:

1.) nereprodukovatelnost vytazenych vyskytov nerastnych surovin, pri neustale klesajlce;j
pravdepodobnosti nalezu ich analégov,

2.) charakter procesov materializacie prinosov vedecko-technického rozvoja, ktory umoznuje:
e zvySovat mieru zhodnocovania nerastnych surovin v transformacnych procesoch technologického

retazca vyroby, pri su€asnom

e zrychlovani ich obehu a vyuZitia v produktoch z nich vyrobenych.

! Katedra riadenia vyrobnych procesov F BERG Technickej univerzity, 042 00 KoSice, ul. Bozeny Némcovej 3.
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2. Proces transformacie a funkcia restrukturalizacie

Zhodnotme, so zohladnenim ich principov, spdsob realizacie transformacie nasho narodného
hospodarstva z hfadiska reStrukturalizacie banského priemyslu.

Za dominantnu zlozku procesu transformacie centralne, planom riadeného narodného
hospodarstva na trhové, sa vdeobecne povazuje zmena vlastnickych vztahov, t.j. privatizacia.

Av8ak dosiahnutie ciela, ktory sa tymto procesom sleduje a za ktory musime povazZovat
vytvaranie podmienok pre ekonomicky u€innu a teda rentabilnd Cinnost' jeho zakladnych prvkov,
podnikov, nespociva len v ich privatizacii.

Spolo€enska ucinnost procesu transformacie totiz zavisi od toho do akej miery sa jeho
uskutoénenim podari vyuzit potencial na seba systémovo nadvazujucich krokov, ktorymi su:
reStrukturalizacia, privatizacia, modernizacia.

V ¢om teda spocivala zaruka ich u¢inného vyuzitia ?

PredovSetkym v pochopeni skutonosti, Zze ide o procesy, ktoré sa vzajomne systémovo
dopliuju a zmyslom uskuto¢fiovania ktorych je vytvaranie podmienok pre docielenie konkurencénej
schopnosti transformovanych podnikov. Len dosiahnutim tohoto ciela, tj. ziskanim niektorej z kon-
kurenénych vyhod na trhu vyrdbanej komodity, vznika totiz zaruka jeho ekonomickej prosperity. | ked
proces fransformacie v tomto zmysle chapeme ako proces, ktory v priestore a Case prebieha
nepretrzite, pretoZze v pripade postkomunistickych spolo€enstiev sa jeho uskuto&fiovanim sleduje
docielenie systémovej zmeny, mal by reSpektovat’ existenciu tychto vychodisk:

1.) v podstate monopolné vlastnictvo a riadenie podnikov Statom,

2.) prisne odvetvovu organizaciu narodného hospodarstva, ktora ur€ovala charakter vyrobnej
funkcie, a tym i moznosti ich rozvoja.

Z hladiska vyuZivania zdrojov nerastnych surovin to znamenalo existenciu podnikov,
vykonavajucich temer vylu¢ne len ich tazbu a upravu, zameranu na tzv. veduci Uzitkovy nerast, &im
objektivne dochadzalo k zuZzovaniu:

e vyuZivania prirodou danych uZitkovych vlastnosti vacsiny loZisk Zeleza a farebnych kovov,
(polymetalické loziska ),

e priestoru pre horizontalnu i vertikalnu diverzifikaciu spracovania vytazenej suroviny,

e moznosti zhodnocovat uzitkové zlozky tvoriace ich obsah.

V podmienkach, kedy sa naviac spracovavali chudobné a menej kvalitné zdroje nerastnych
surovin extenzivnym spbsobom,to samo o sebe muselo zvySovat uroven stratovosti podnikov
banského priemyslu.

Beruc preto do uvahy dbsledky liberalizacie cien a obchodu (v€itane zahraniéného),
devalvacie meny, reorganizacie dafiového a colného systému, atd., ako prostriedkov, umoznujucich
sucasne:

e otvaranie sa medzinarodnému trhovému prostrediu a
e dosahovanie makroekonomickej stability,

prvym a v intenciach vysSie uvedeného i podstatnym krokom transformacného procesu mala byt
Stdtom riadena reStrukturalizacia, zamerana na likvidaciu odvetvovej organizacie narodného
hospodarstva. Jej prostrednictvom sa mali preformovat pévodné narodné podniky tak, aby boli
vytvorené podmienky pre:

e zvySenie ucinnosti vyuzivania disponibilnych zdrojov (v&itane prirodou sformovanych), ¢o by
sucasne znamenalo ,
e zformovanie celkov vhodnejSich pre privatizaciu.

Zmiernili by sa tym socialne désledky programovaného utimu banského priemyslu a v nie-
ktorych pripadoch by sa predislo likvidacii tazobno-upravarenskych podnikov.

3. Spbésob realizacie restrukturalizacie rudného, magnezitového a uholného banictva
a.) Rudné banictvo

Prakticky v8etky naSe loZiska rud, vzhladom na ich genézu, musime povaZovat za loZiska
komplexné, pretoze okrem tzv. zakladnych Gzitkovych zloziek (Fe, Cu, Pb-Zn, atd.) obsahuju aj Siroku
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Skalu drahych, vzacnych a stopovych prvkov (Au, Ag, Bi, Te,atd.). Z hladiska ¢asu a spdsobu ich
vyuzivania v minulosti, v8ak mnozstvo a kvalita zdsob uUZitkového nerastu ich radi medzi loziska
chudobné. Ich tazba a najmad Uprava zastaralymi technolégiami si preto vyzadovala naklady, ktoré
|
v prepoCte na jednotku kovu ziskavaného hutnickym spracovanim koncentratov dlhodobo
prekraCovali ich trhovu cenu. Plati to o to viac, Ze naSe hutnicke prevadzky nedisponuju
technologiami, ktoré by umoznili selekciu drahych a stopovych prvkov, &ize absentovala tu i moznost
ich ucinnejSieho zhodnocovania spajanim banskych a hutnickych prevadzok do novych podnikov.
Vychadzajuc z tychto Uvah vlada svojimi uzneseniami €. 440/90 a &. 246/91 rozhodla o rea-
lizacii riadeného uUtimu rudného banictva. Jeho sucastou sa malo stat aj financovanie Statom tych
nakladov, ktoré vzniknu:

e s utlmom suvisiacou potrebou likvidovat a konzervovat banské diela
e narokmi pracovnikov uvolnovanych z utlmovanych prevadzok, atd.

Pretoze nebol dodrzany pdvodne stanoveny rozsah financovania ani ¢asovy harmonogram
vynakladania prostriedkov potrebnych na splnenie tohoto programu, a tieZz preto, Ze sa podnikom
nepodarilo uskutoCnit opatrenia zamerané na objektivizaciu (znizenie) predovSetkym tazobnych
nakladov, predpokladany utlm slovenského rudného banictva sa v podstate zmenil na jeho likvidaciu.
V tejto situacii ani snaha manazmentu niektorych podnikov o ich reStrukturalizaciu diverzifikaciou
vyrobného programu, t.j. zavadzanim nahradnych, v podstate nebanskych vyrob, nemohla zmiernit
socialne désledky tohoto procesu.

Preto z povodnych I4-tich lokalit, z ktorych sa ro€ne vytazilo asi 2,5 miliénov ton rud, sa dnes
spracovavaju uz len Zelezné rudy na zavode Siderit v Niznej Slanej, zlatonostna ruda
v Banskej Hodrusi, ferobaryt v Rudnanoch.

Neuplné Statistické udaje pritom signalizuju, Ze prostriedky, ktoré boli k dneSnému driu vynaloZené len
na:

e uspokojovanie zdkonnych poZziadaviek prepustenych pracovnikov,
e vyplacanie podpdr v nezamestnanosti, apod.,prekraduju objem prostriedkov ,uSetrenych®
nedodrzanim finanéného krytia pévodného utimového programu.

b.) Magnezitovy priemysel

Na tuto zloZku slovenského banictva, ktora bola i pred rokom 1989 ziskova, pric¢om znaéna
Cast' jej vyrobkov bola exportovana do trhovo orientovaného zahranicia, sa utimovy program viady
nevztahoval. Predprivatizacna reStrukturalizacia tu bola uskuto€nena rozhodnutim Ministerstva
hospodarstva k 1.1.1993 tak, Ze monopolny vyrobca §.p. Slovenské magnezitové zavody v KoSiciach
bol rozdeleny na desat samostatnych Statnych podnikov, ktorymi sa stali zavody pévodného podniku.
Proklamovanym cielom tohoto rieSenia bola snaha vytvorit konkurenéné prostredie, ktoré by umoznilo
podstatne zvy8it ekonomicku uc€innost taZby a spracovania tejto suroviny. Zjavna iracionalita
tohoto,
v svojej podstate administrativneho rozhodnutia, spocivala predovdetkym v tom, Ze:

e konkurencné prostredie pre magnezitovy priemysel (a nielen pre tento priemysel) bolo uz vopred
vytvorené liberalizaciou cien a obchodu, a tiez v tom, Ze

e (gast novovytvorenych podnikov predstavovala v technologickom zmysle neuplné, alebo svojimi
kapacitami nevyvazené celky, ktorych konkurenéna schopnost sa tym stala z dlhodobého hladiska
este problematickejSou.

Ako priklad je tu mozné uviest situaciu, v ktorej sa dodnes nachadza $.p. Kosicky magnezit,
jeden z nastupnych podnikov byvalého S.p. SMZ KoSice. V dbsledku rozhodnutia o jeho
reStrukturalizacii sa do nového podniku dostali tri zavody: Bana Bankov, zamerana na tazbu a Upravu
magnezitovej suroviny, zavod Tahanovce uskuto&fiujici jej tepelné spracovanie a nedokonéeny zavod
Bociar, zamerany na tepelné spracovanie, ktory ale svojou technolégiou a kapacitou predstavoval
jednu z kfucovych investicii v ramci pévodného podniku. KedzZe tento podnik delimitaciou, okrem
nedokoncéeného zavodu Bodiar, ,zdedil* aj prislusni Uverovu a urokovu zataz, dostal sa tym do si-
tuacie, kedy nie je schopny ziskat finan¢né prostriedky na jeho dostavbu, o spolu s trvale zapornym
hospodarskym vysledkom a na- slednou platobnou neschopnostou viedlo k tomu, ze zakladatel, t.;.
Ministerstvo hospodarstva bolo nutené vypracovat navrh na jeho zruSenie a zaradenie do likvidacie.
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Ide pritom o podnik, ktorého vyrobnu zakladfiu tvori rozsahom a kvalitou druhé najvyznamnejSie
loZisko slovenskych magnezitov.

c.) Uholné banictvo

NaSe uhofné banictvo donedavna reprezentoval jeho monopolny vyrobca, Slovenské uholné
bane $.p. v Prievidzi, vykonavajuci tazbu a spracovanie hnedého uhlia a lignitu z loZisk
hornonitrianskej uholnej panvy. Spbsob jeho restrukturalizacie, ktora bola uskuto¢nena k 1.1.1993,
bol totoZzny s postupom uplathnenym v pripade magnezitového priemyslu.

Nasledna delimitacia zavazkov pdvodného podniku vodéi Statu, veritefom a zamestnancom na
nastupnicke organizacie (Hornonitrianske bane §.p. v Prievidzi, Bana Dolina, a.s. vo Velkom Krtisi a
Baria Zahorie, $.p. v Holi¢i) vS8ak v tomto pripade vytvorila pre ich privatizadciu omnoho vacsie
prekazky. Pri€ina spocivala v tom, Ze na rozdiel od magnezitového priemyslu, tazba a spracovanie
hnedého uhlia a lignitu uz bola dlhodobo stratova a mohla byt vykonavana len za pomoci dotacii zo
Statneho rozpodtu.

Napriek radikalnej redukcii tazby a ur€itému zniZeniu nakladov, ku ktorému doslo v no-
vovytvorenych podnikoch, vzhladom k podmienkam tazby a kvalitativnym parametrom (akostné
znaky) slovenské hnedé uhlie a lignit nemdze konkurovat kvalitnejS§iemu a lacnejSiemu uhliu z
dovozu. Z to-hoto dévodu, a v snahe predist socialne neprijatefnym dosledkom, ktoré by vyplynuli zo
zastavenia taZzby a spracovania na8ich uholnych loZisk, vlada svojim uznesenim €. 27/1993 prikrocila
k obnoveniu kvoty ro€nej tazby na urovni 3,7 miliona ton uhlia podla tzv. koncepcie rozvoja tazby do
roku 2010 a jeho cenovej dotécie.

Toto opatrenie je okrem iného i dbékazom nizkej uc&innosti zvoleného spésobu
reStrukturalizacie slovenského uholného banictva. Z dlhodobého hladiska, vzhfadom k tomu, Ze asi
90 % produkcie tvori uhlie energetické, spotrebované v tepelnej elektrarni, ktora je situovana v mieste
rozhodujucej tazobnej prevadzky (Elektrareti Novaky v Zemianskych Kostolanoch) podstatne
vyhodnejSim variantom restrukturalizacie by bolo spojenie taZzobnych kapacit s vyrobou energie do
jed-ného podniku.

Toto rieSenie, ktoré je vo svetovej praxi rieSenim obvyklym, vytvara podmienky pre eko-
nomicky i ekologicky ucinné vyuZivanie hnedého uhlia a lignitu, ktoré je na trhoch energetickych
surovin pre svoje vlastnosti povaZzované len za okrajovy produkt.

UmozZriuje totiz:

e prechodom na fliudné, alebo fluidno-cirkulaéné spalovanie vytvorit podmienky pre podstatne
ucinnejsie vyuzitie jeho energetického potencialu,

e eliminovat vystavbu finanéne naro¢ného odsirovania splodin vzniknutych pri klasickom spalovani,

e prediZit Zivotnost vyuZivanych lozisk kombinovanim vstupov do procesu spalovania napr.
dovazanym uhlim, atd'.

Zaver

Na postavenie a funkcie restrukturalizacie a jej vztahu k privatizacii v transformacnom
procese postkomunistickych Statov existuje mnoho nazorov. Z nich sa napr. v praxi Ceskej republiky
presadil postup: najskér privatizacia a potom restrukturalizacia. Ako dévod pre jeho uplatnenie sa
uvadza:

e maximalne skratenie transformacného procesu (tzv. Sokova terapia),
e schopnost tzv. adresného vlastnika u€innejSie restrukturalizaciu uskuto€nit, a pod.

Slovensko, ktoré ako sucast &s. narodného hospodarstva bolo dlhodobo orientované
predovSetkym na spracovavanie surovin a vyrobu polotovarov, priCom ich finalizacia sa v
rozhodujucej ¢asti uskutognila v Cechach pristipilo z viacerych prigin k restrukturalizacii este
pred privatizaciou
s cielom predovSetkym zniZit socialne désledky vyrazného poklesu ro¢nej produkcie po roku 1989
(skusenosti s likvidaciou $pecialnej vyroby, a pod.).

To, Ze tento pristup bol v principe spravny aj z inych pri¢in, dokazuje prave priklad CR v tom
zmysle, Zze podstatna €ast’ uz privatizovanych Statnych podnikov si proti o€akavaniu zachovala svoj
pévodny vyrobny profil, v€itane spdsobu zabezpec€ovania svojich aktivit. To je jedna zo zakladnych
pri€in, pre ktoré sa len vefmi tazko dari menit nevyhovujucu Strukturu narodného hospodarstva a
vytvarat podmienky pre zakladanie rozvojovych faktorov v mikrosfére. Bez toho vSak nie je mozné
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vytvorit pevny zéklad pre racionalne hospodarenie s disponibilnymi zdrojmi (v&itane prirodnych) a tym
dosiahnut uginné vyuzitie nie nekonecnej makroekonomickej stability, docielenej predovSetkym
radikalnou devalvaciou meny a udrziavanim nizkej urovne hodnotenia vysokokvalifikovanej pracovne;j
sily. Ddsledkom mbdze byt napr. rychly rast nerovnovahy v zahrani€nom obchode, vcitane
dosledkov
z toho vyplyvajuacich.

V pripade predprivatizaénej restrukturalizacie ndSho narodného hospodarstva, ako dokazuje
priklad banského priemyslu zase nebol dostatocne vyuzity jej strategicky potencial, predovsetkym pre
administrativny a nekoncepCny pristup k jej realiz&cii.
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